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Intervento
di Domenico Insanguine

Presidente dell’Osservatorio Giuridico sulla Migrazione (0.G.1.M.)

Gia Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Trani

L'esodo quasi sempre & forzato: i fugge da condizioni di vita insostenibili dovute a
poverti assoluta, a degrado ambientale, a problemi di desertificazione, a

persecuzioni politiche e religiose, a confltt bellici o ad altra miseria umana

e impedire che gente disperata tenti di

Non ¢ possibile ~ quindi — recintare i confi
approdare in luoghi pi fortunati alla ricerca di una speranza di sopravvivenza

Al centro di ogni sistema socio politico accettabile non pud non esserci la
“persona” e la necessit di tutelare i suoi diritti fondamentali

Non pu e non deve esistere alcuna differenza tra cittadini e non, quando viene in
considerazione la “persona”, che ¢ un valore assoluto in sé ma non sempre le
normative che attualmente regolano il fenomeno anche in Paesi che ritengono, con
una malcelata punta di presunzione, di essere un modello di civilta, riconoscono i
diritti fondamentali della persona in capo agli immigrati

Non bisogna dimenticare che I'immigrato, anche se irregolare o illegale ¢ una
“persona” e come tale deve essere trattato.

Fu un avocato - Cicerone — vissuto ancor prima che si affermassero
Vinsegnamento ¢ la dottrina cristiana — ad evidenziare, gia nell'antica Roma,
Pesigenza morale che tutti gli uomini dovessero essere considerati uguali, perché

soggetti alla stessa legge




[image: image2.jpg]Oggi I'Avvocatura, prima di ogni altra entita di rilievo sociale, ha I'occasione —
attraverso I'Osservatorio Giuridico — di affermare e diffondere il messaggio che la
“persona” & un valore in s

E’ indubitabile che gli ultimi tragi

avvenimenti legati alle stragi terroristiche
saranno per molti I'occasione per chiedere maggiore rigore, a tutela della sicurezza
interna dei Paesi di accoglienza.

Se questo dovesse portare a un rallentamento della politica di realizzazione delle
condizioni istituzionali e delle misure socio — economiche favorevoli alla reciproca
comprensione e al rispetto dell’identita, dell’etnia, della cultura e del sentimento
religioso dell'immigrato sarebbe un grave errore.

Sarebbe  invece ~ opportuno compiere ogni sforzo, per eliminare il pia possibile
motivi di tensione, garantendo a chi ¢ in possesso di un regolare permesso di
soggiorno non solo il riconoscimento dei diritti fondamentali ma anche la maggior
parte degli altri diritti che competono i cittadini nei Paesi di accoglienza

Solo cosi agli immigrati si potr chiedere anche I'assunzione della maggior parte
degli obblighi che pure fanno capo ai cittadini.

Si potrebbe pensare — a questo proposito — di far inserire nell'emananda
Convenzione tra i Paesi membri dell'Unione Europea lo stams di
“precittadinanza” da riconoscere all’ immigrato residente da un certo periodo di
tempo, ma non cosi ampio da consentirgli I'ottenimento della cittadinanza.

Sarebbe quello della precittadinanza uno status che consentirebbe — a sua volta - il
riconoscimento di importanti diritti che si applicano ai cittadini dei Paesi membri
dell’'UE. come la libera circolazione nell’ambito del territorio dell’Unione, la
partecipazione a gare di appalto o a concorsi per ricoprire impieghi e incarichi

pubblici._




[image: image3.jpg]Nel contempo. allo status di precittadinanza si collegherebbero anche obblighi
fiscali e di altro tipo
In questo modo sarebbe anche piu facile vincere la battaglia con la criminalita
organizzata per stroncare il traffico di clandestini, la tratta e lo sfruttamento delle
donne, il turpe mercato degli organi.

e
L’Europa ¢ il principale approdo migratorio.
Qui si trova un terzo dei migranti del mondo, equamente divisi tra Europa Centro —
Orientale (circa 29.000.000) da una parte e Paesi dell’Europa Occidentale (circa
29.500.00), dallaltra
1 Paesi dell’Unione Europea con maggior numero di immigrati sono — nell’ordine —
Germania, Francia, Regno Unito e Italia.
Nonostante Iadesione da parte di tutti i Paesi dell’Unione Europea alla risoluzione
n.45/158 adottata dall’O.N.U. il 18 Dicembre 1990 che tutela i diritti dei lavoratori
migranti, anche di quelli clandestini, ponendo nella giusta atienzione il “valore
umano™ del migrante, solo a partire dal Consiglio Europeo di Tampere
nell’Ottobre 1999 vi fu una svolta di approccio culturale alla problematica
migratoria, con rinuncia agli atteggiamenti preva;elllememe restrittivi e difensivi
che sino a quel momento vi erano stati nei confronti del fenomeno.
Fu cosi che nell'auspicio di pervenire a una visione comune del problema
migratorio, dopo il Consiglio Europeo di Tampere, la Commissione Europea partori

numerose proposte normative:

Tra le piu rilevanti si ricordano:
- la proposta direttiva sullo status dei cittadini dei paesi terzi che siano residenti

di lungo periodo in un paese europeo (COM(2000)127);




[image: image4.jpg]- la proposta di direttiva sulle condizioni di ingresso e residenza di cittadini di
paesi terzi per lavoro dipendente e autonomo (COM(2001)386);

- la proposta di direttiva in materia di ricongiungimenti familiari
(COM(2002)225),

- i piani di azione in materia di immigrazione illegale e rimpatrio degli stranieri
in situazione irregolare COM(2001)672 e COM(2002)564 (poi emendati e fatti
propri dal Consiglio dei Ministri dell’Unione nel corso del 2002)

Purtroppo, le proposte sono rimaste tali, per I'atteggiamento riottoso di quasi tutti i

Paesi dell’Unione Europea a trovare punti di convergenza sulle principali questioni

legate innanzitutto alla gestione dei flussi dei migranti irregolari e dei richiedenti

asilo.

Tutti ammettono - perd - che solo con una politica comune e con normative

omogenee sarebbe possibile risolvere i problemi relativi al fenomeno migratorio

In questiottica, la Commissione Europea gia nel 2002 ebbe a redigere un

programma_conoscitivo, prevedendo allo scopo una nuova linea di bilancio nel

budget dell’Unione denominata “uropean Migration Monitoring Centre"

La fase conoscitiva si concludera nel 2005 e si prevede al termine di questo periodo
la costituzione di una struttura permanente pt;r un specifico “Osservatorio /
Network sulla migrazione e I'asilo™.

Se questa ¢ I'attuale situazione politico — programmatica, ¢ del tutto chiaro che

Iintuizione di  costituire I'Osservatorio Giuridico Internazionale sulla

razione con i suoi obiettivi statutari si rivela una scelta felicissima dal parte

della F.B.E.
Invero, I'Osservatorio Giuridico Internazionale sulla migrazione (0.G.1M. in

acronimo) risponde all’esigenza fortissima, emersa durante I’Assise di Trani del




[image: image5.jpg]Giugno 2002 ¢ nel corso degli incontri successivi di Barcellona e di Palma de
Mallorca, di dare un contributo fattivo all’armonizzazione delle normative esistenti
in materia sia nei Paesi di provenienza sia in quelli di destinazione dei flussi
migratori e di affermare la necessita di garantire agli immigrati, anche a quelli
irregolari, il riconoscimento dei diritti fondamentali

Costituendo I"0.G.LM., I'Avvocatura & riuscita a realizzare una concreta

unita tra Ordini forensi appartenenti a Paesi tanto differenti tra loro, ponendo
— quindi — le fondamenta per una collaborazione e integrazione tra culture e
istanze sociali apparentemente inconciliabili.

Tre devono essere i campi di intervento dell’OGIM

a) I'ambito scientifico - informativo, attraverso la raccolta di documenti e dati, la

redazione di pubblicazioni; I'organizzazione di convegni e seminari sul tema

della migrazione;

b) I'organizzazione di corsi di formazione professionale, destinati alla Pubblica
Amministrazione sia nei Paesi di accoglienza che in quelli di origine dei flussi
migratori;

c) I'ambito relativo all’elaborazione di proposte normative che tendono a

realizzare in una visione unitaria soluzioni omogenee nei vari Paesi di
immigrazione in ordine alle problematiche legate al fenomeno migratorio
E’ con molto piacere che annuncio a questa prestigiosa Assise che circa un mese or
sono I’O.G.LM. ha stipulato un protocollo d’intesa con altri importati organismi
internazionali per la realizzazione di corsi di formazione sul diritto comune

europeo a magistrati e avvocati turchi e altro corso di formazione in favore

a d

della Pol

a Turca sui prin

di legalita nella tradizione giuri

Paesi dell’Europa Occidentale.
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Cosi operando, '0.G.IM. potra accreditarsi come agenzia e comunque quale
organo consultivo della U.E. in materia di migrazione, con un grande ritorno di
credibilita e di immagine per la F.B.E.

Non solo, ma in tal caso agli stessi iscritti ai nostri Ordini forensi si aprirebbero
straordinarie prospettive di crescita, culturale € professionale

Per ottenere questo risultato, € necessario — pero — un impegno eccezionale da parte
di tutti, ¢ indispensabile che ciascun Ordine membro realizzi presso la sua sede una
struttura di mezzi e di intelligenze, da mettere a disposizione dell’Osservatorio
giuridico.

L'Assise di Marsiglia sara sicuramente una tappa importante nel cammino
dell’Osservatorio ¢ di tanto non si puo non essere grati all'Ordine forense di

Marsiglia ¢ al suo Presidente, ai quali va il mio pii sincero ringraziamento.
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