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Intervento
di Maurizio de Tilla

Presidente della Cassa Nazionale Italiana di Previdenza e Assistenza degli avvocati
Presidente Commissione degli ordini degli Avvocati del Mediterraneo — F.B.E.

Gia Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Napoli

Devo anzitutto manifestare I'opinione che la Commissione degli Ordini del
Mediterraneo della F.B.E. debba lavorare in stretta collaborazione con le Avvocature
dei Paesi del Nord Africa.

La strategia che si pud prefiggere questa auspicabile collaborazione risiede nella
puntuale individuazione di posizioni comuni e sinergie tra le Avvocature del
Mediterraneo.

Nell’ambito di tale prefigurata collaborazione i problemi che investono il fenomeno
dell’immigrazione sono in primissimo piano. E in questa oftica si ¢ creato
I"Osservatorio presieduto dal collega Domenico Insanguine e si & deciso di trattare
I"argomento nell” Assise di Marsiglia rinnovando I'importante esperienza di Trani

Si deve, in proposito, registrare che aleggia in Europa un atteggiamento di latente
contrarieta verso gli immigrati

Questo indirizzo in prevalenza politico ha dato origine all’espressione “Fortezza
Europa” che sta ad individuare un’Europa chiusa che frena e in taluni casi contrasta i
flussi migratori attestandosi su una posizione direi antistorica e in contrapposizione
con la tradizione europea di salvaguardia dei diritti umani

Tutto questo si inserisce nel contesto politico che ¢ seguito all’ 1 1 settembre 2001 ¢ ha
posto in evidenza un conflitto portato all’estremismo tra I'islamismo ¢ la nostra
civilta occidentale, accentuato dal dissidio tra Isracle ¢ Palestina, incrementato ancor
pil dal terrorismo che ha ripercussioni drammatiche nei rapporti tra gli Stati che
bagnano il Mediterranco.

Siamo di fronte ad uno scenario che fa rievocare e rimpiangere la “Pax romana” che
nei Paesi che si affacciamo sul Mediterraneo era riuscita a determinare una forte
integrazione di genti e di popolazioni.
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L’interrogativo rilancia I"integrazione come una sfida morale, culturale, che riguarda
il tessuto connettivo dei diritti umani e il ruolo che I"’Avvocatura deve avere perché
essi siano ovunque rispettati.

La Fortezza Europa ¢ I"antitesi di un processo di integrazione che deve, invece, avere
sviluppo civile ed anche legislativo. E questo € un dato fondamentale.

La politica deve impegnarsi con maggiore determinazione nella risoluzione dei
problemi dei flussi migratori abbandonando posizioni di sostanziale ostilita.

La soluzione del problema sta non tanto nella repressione delle frange di criminalita
che sfruttano la immigrazione per fini di profitti illeciti, quanto e principalmente nella
ricerca di una politica incisiva che ristabilisca la dignita umana per tutti investendo
risorse morali ed economiche.

Bisogna porsi anche il problema dello sviluppo democratico, civile ed economico dei
paesi di origine degli immigrati

In questo quadro non certamente positivo si accresce I'impegno delle Avvocature dei
Paesi del Mediterraneo che devono battersi perché i paesi Europei accrescano le
garanzie per gli immigrati e la loro tutela.

Nell’agenda del legislatore europeo, e ancor piil nella Costituzione europea in fase di
elaborazione, bisogna dare segnali forti di tutela degli immigrati. Si devono, altresi,
fissare ulteriori regole comunitarie la cui applicazione sia affidata ad un Authority di
controllo e di monitoraggio dei comportamenti degli Stati membri

C’¢ quindi da riaffermare un ruolo forte della Comunita Europea in cui si innesta un
lavoro di azione ¢ di proposta da parte della F.B.E.
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Fatta questa premessa, mi sembra necessario ricordare alcuni fatti che, nella storia dei
flussi migratori, riguardano I'Europa.

Nel periodo precedente la prima guerra mondiale, i flussi migratori nel mondo
risultavano dominati dagli europei che lasciavano i propri paesi per cercare una vita
migliore all’estero. L’ampia maggioranza degli emigrati si dirigeva verso una delle
cinque societa di frontiera che prospettavano un rapido sviluppo economico: Stati
Uniti, Canada, Argentina, Brasile ed Australia.

Dopo il 1950, I'emergere di nuovi paesi di origine ¢ di destinazione ha prodotto
sistemi migratori internazionali del tutto nuovi. L’Europa ¢ passata gradualmente dal
ruolo di esportatrice di lavoro a quello di importatrice. Questa trasformazione ha dato
luogo ad un sistema migratorio che collega I'Europa occidentale con paesi d’origine
dell’Europa orientale, del Medio Oriente, dell’ Africa ¢ dell’ Asia.

In questo quadro va considerato che i processi di globalizzazione economica creano
popolazioni mobili nei paesi in via di sviluppo; i coinvolgimenti internazionali creano
legami ed obblighi che generano flussi ancillari di rifugiati e di richiedenti asilo.

Alla fine il reclutamento diventa superfluo e il contenimento diventa impossibile,
dato che, una volta avuto inizio, la migrazione mostra una forte tendenza a




[image: image3.jpg]perpetuarsi - attraverso la crescita e I'elaborazione di reti migratorie. La
concentrazione degli immigrati in alcune aree di destinazione crea un effetto
“famiglia e amici” che canalizza ulteriori immigrati verso gli stessi luoghi e facilita il
loro arrivo e il loro insediamento.

Per quanto riguarda I'ltalia devo sottolineare che, nel passato, il nostro paese si &
giovato moltissimo dell’emigrazione verso il Sud America, verso il Nord America,
verso I"Europa, e vi sono stati flussi migratori anche all’interno del paese, dal Sud al
Nord. Gli italiani all’estero hanno dovuto affrontare grandi sacrifici, sono stati
talvolta oggetto di un atteggiamento di ostilita se non di razzismo. Cio nonostante gli
italiani che sono andati all’estero hanno nel tempo superato le ostilita dando luogo ad
un fenomeno di forte integrazione.

Oggi i flussi migratori hanno cambiato direzione, si sono invertiti. Alla fine del 1999
gli stranieri presenti in Italia con un regolare permesso di soggiorno erano 1.340.000
(dati Istat) quasi decuplicati rispetto ai primi anni 70 ed ora per oltre 1'80%
provenienti da paesi in via di sviluppo. Oggi, nel 2004, gli stranieri presenti in Italia
(regolari e non regolari) superano i 2.000.000.

La prossimita geografica con la Regione dei Balcani ¢ quella africana del Maghreb
rende I’Italia una meta molto appetibile per i consistenti flussi clandestini originati da
queste aree.

La complicita di realta economiche nazionali che si avvalgono di lavoratori in nero
esercita un ruolo di attrazione per i flussi irregolari: la configurazione peninsulare del
paese favorisce la permeabilita delle frontiere, mentre la sua collocazione nel
Mediterraneo ne fa un approdo privilegiato anche per le immigrazioni illegali dirette
verso paesi dell’Europa centro-occidentale.
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11 fenomeno delle migrazioni in Europa ¢ destinato a diventare un fattore sempre pil
presente che conferisce allo stesso un carattere di priorita.

L’esperienza di molti paesi europei risultano, alla prova dei fatti, disomogenee.
Quando si & voluto regolare i flussi 1o si ¢ fatto maldestramente in modo incoerente
con le caratteristiche del mercato del lavoro.

Si pensi che uno dei tasselli della realizzazione dell’Europa ¢ la libera circolazione
delle persone. E da tale circolazione non si possono tener fuori gli immigrati. Percio
bisogna armonizzare in Europa la regolazione del mercato del lavoro degli immigrati,
le misure di carattere assistenziale e previdenziale, i provvedimenti di prima
accoglienza, i meccanismi di acquisizione della cittadinanza, etc.

L’Europa ha un doppio ulteriore problema: quello di affermare e riconoscere il diritto
alla mobilita dei cittadini europei e quello di dettare le regole di accesso degli
extracomunitari e della loro libera circolazione.

11 pieno riconoscimento dei diritti degli immigrati ¢ un fatto di non discriminazione.
E I'accettazione del principio della pari dignita di tutti gli esseri umani a prescindere
dal luogo in cui sono nati e vanno a vivere, per le ragioni pi diverse, nel corso della
loro esistenza
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Gli immigrati sono esseri umani con pari dignita, pari esigenze, pari diritti, 0 ng
La domanda non ¢ retorica se si constata spesso che sono difficoltose e lunghe le
pratiche di ricongiungimento e non si esita, per altro, a ricorrere all’espulsione di
spose e madri che, stanche di aspettare un permesso che non arriva mai se non dopo
anni di attesa, si decidino di raggiungere anche senza regolari documenti i rispettivi
mariti, ovviamente accompagnati dai figli.
L’Osservatorio F.B.E. “sull'immigrazione™ dovi
ed anche legali per la tutela dei diritti negati.
Rispetto alla tradizionale solidarieta occorre costruire forme di solidarieta pii
complesse (la solidarieta organica di Durkheim), capaci di legare individui o gruppi
sempre piu dissimili e tuttavia interdipendenti, tra i quali gli immigrati provenienti da
paesi lontani rappresentano la forma piti evidente di diversita. L'immigrato straniero
& oggi il simbolo piu eloquente delle difficolta che le nostre societa incontrano nel
costruire nuove forme di legame sociale ¢ di appartenenza ad un destino comune
Larrivo degli immigrati & un processo strutturale e ineludibile, di fronte al quale
bisogna sempre pii attrezzarsi a gestirlo con la costruzione graduale di una
organizzazione sociale sempre pii pluralista.

Occorre costruire reti sociali con crescente efficacia che possano essere fonti di
diversi tipi di vantaggi: informazioni, risorse relazionali, capacita di accoglienza,
sostegno materiale, morale e giuridico.

Diversamente finiranno per prevalere le reti criminali di favoreggiamento della
immigrazione clandestina e traffico di persone a fini di sfruttamento

Tali organizzazioni possono, da un lato, far entrare illegalmente immigrati, e
dall’altro possono trattenere “sotto controllo™ le persone fatte entrare in maniera
clandestina.

A cio si aggiunge il lavoro sommerso che costituisce una risorsa funzionale alle
domande di varie nicchie del sistema economico.

Processi di esternalizzazione e controferzismo nell’industria, nell’agricoltura
mediterranea, nella piccola edilizia, nel basso terziario, nei servizi alla persona,
accompagnano la nostra vita e ci forniscono beni e servizi, spesso inseguendo una
competitivita basata sulla compressione dei costi. Il lavoro ricco delle economie
globalizzate continua a chiedere lavoro povero. Gli immigrati piu deboli e duttili, ma
anche spronati dalla speranza di riuscire a migliorare la proprie esistenza, sono
un’eccellente fonte di approvvigionamento di questo lavoro.

porre in essere iniziative politiche
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Sul piano socio-politico vi sono rilevanti elementi sui quali bisogna riflettere.

1. - La distanza sociale ¢ un fattore relativamente rigido nelle relazioni tra etnie: non
si riduce che in minima parte con I'avvicinamento spaziale, la condivisione di
interessi, la colleganza lavorativa, la frequentazione sociale di cittadini della socicta
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[image: image5.jpg]ospite. Difatti, la distanza sociale a fondamento etnico diminuisce sensibilmente
soltanto con il passare delle generazioni. L assimilizzazione rappresenta percio un
fenomeno a stadi lungo la linea retta del ricambio generazionale.

L emulazione non puo essere promossa direttamente, ma solo indirettamente, cioé
fornendo le condizioni che stimolano la partecipazione.

2. - Lintegrazione ¢ invisibile, la marginalita e visibilissima.

Gli immigrati pacificamente inseriti nelle articolazioni piti modeste dei sistemi socio-
economici non fanno notizia ¢ si direbbe tendono a scomparire agli occhi dei gran
parte dell’opinione pubblica.

Diventano, invece, la rappresentazione ~dell’ immigrazione agli occhi della
maggioranza autoctona, gli immigrati che entrano nei dispositivi dell’integrazione
subalterna dedicandosi ad attivita devianti o semplicemente disturbando 1’ordine
sociale con la mendicita, con tentativi insistiti di vendita ambulante, o anche vivendo
in condizioni urtanti di emarginazione.

Sono i fatti aberranti ad ottenere I'attenzione, mentre la banalita della normalita non
fa notizia.

3. - Alcuni studiosi hanno affrontato il fenomeno di autosegregazione della comunita
degli immigrati (che si contrappone all’integrazione).

L autosegregazione esprime una strategia di difesa della propria identita contro un
mondo che non la riconosce.

Le comunita degli immigrati tendono a ricostruire il proprio mondo chiudendolo
verso I"esterno per proteggerlo con un ordinamento segreto.

La solidarieta, ¢ la protezione che pud offrire la comunita etnica ¢ nazionale, resta
condizionata fortemente dall’identita negata.

Si crea cosi una nuova gerarchia etnica di classe che genera una visione segregata
dalla societa separata da barriere invisibili, che generano I'ineguaglianza ¢ lo
sfruttamento della comunita degli immigrati e impongono una condizione di continua
e sistematica umiliazione morale.

4. - Altro problema riguarda la presenza dei minori di origine straniera. 11 fenomeno
riguarda sia gli effetti dell’ immigrazione sia le adozioni internazionali.

Riguardo all’immigrazione il sacrosanto diritto al ricongiungimento della famiglia ha
come conseguenza l'arrivo nei Paesi europei di parecchi bambini, ragazzi e
adolescenti.

Sussistono seri ¢ importanti problemi riguardanti, da un lato, I'inserimento in un
ambiente accogliente che ne favorisca I'integrazione nel rispetto dell’identita
culturale, e dall’altro I'interesse della societa a una convivenza basata su buone
relazioni interetniche, interculturali, interreligiose.
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Meditando sui concetti espressi con le precedenti osservazioni, I" Assise di Marsiglia
dovra porsi interrogativi di ordine giuridico, politico e sociale.
1. Quali sono le forze strutturali nei paesi in via di sviluppo responsabili della
produzione di emigranti?
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. Quale azione va svolta per armonizzare le legislazioni dei Paesi europe
. Quale funzione puo avere la Costituzione Europea?
. Quali sono le iniziative che le Avvocature dei Paesi del Mediterraneo e la

Quali sono le forze strutturali delle nazioni sviluppate che generano la.
domanda per il loro lavoro?

. Quali sono le motivazioni delle persone che reagiscono a tali forze macro-

strutturali attraverso la migrazione?

. Quali strutture sociali ed economiche nascono, nel corso della migrazione ¢

globalizzazione internazionale, per sostenere e favorire il movimento
internazionale e come queste retroagiscono sui processi migratori?

Come rispondono i governi al flusso di persone prodotto dai processi di
immigrazione e qual € la probabile efficacia delle loro politiche?

F.B.E. possono intraprendere per assicurare la integrazione e tutelare i
diritti umani degli immigrati?

. Qual®é il ruolo positivo che pud assumere I'Osservatorio istituito dalla

FBE.”?
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