[image: image1.jpg]¢) La determinacion de quién es ciudadano de la Unién Europea (art. 17
del Tratado de la Comunidad Europea), que hoy es, mas que nunca, una
aspiracion de medio mundo y de rabioso debate en el proyecto de
Constitucién para Europa salida de la Convencion

Abordar el tema de la nacionalidad no es nada facil y va intimamente ligado a
Ia politica de Tratados Internacionales que tiene el Estado espariol

En el sistema juridico de fuentes de derecho espafiol, los Tratados
Internacionales validamente firmados y en vigor en Espaiia -en virtud del
Cédigo Civil (art. 1.5) y de la Constitucion de 1978 (el Art.96.1), - tienen, en la
jerarquia  normativa, el cardcter de normas  supralegales y
infraconstitucionales. Ello significa, que pueden derogar normas inferiores y
crear a través de su formulacién internacional y por acuerdo consentido con
otros Estados, uno o varios status de extranjeria privilegiada o facilitar, a
través de las normas convencionales, la adquisicion de la nacionalidad
espafiola de forma derivada (por ejemplo en Tratados sobre Doble
Nacionalidad o de amistad y cooperacion firmados con los paises
Hispanoamericanos)

La definicion y naturaleza de la nacionalidad espafiola al igual de como se
atribuye. se adquiere; se pierde o se recupera, es esencial para poder aclarar
por via de exclusion, quienes son extranjeros. A estos, por tanto, es a
quienes, en su caso, podran ser calificados de inmigrantes, que no es ninguna
palabra peyorativa sino tnicamente una forma clésica de denominar a quienes
tienen la categoria o cualidad de ser trabajadores extranjeros temporales o
permanentes en un determinado Estado.

La Nacionalidad es un status o derecho individual, mientras que la
extranjeria es siempre meramente coyuntural o posicional. Se es Nacional
de (uno o varios paises), mientras que se es extranjero en (con
independencia que se tenga una, varias o ninguna nacionalidad).

Hoy en pleno afio 2004 en Espaiia y en la Unién Europea ser extranjero-
inmigrante sin ningln otro epiteto (empresario extranjero, futbolista extranjero,
accionista extranjero, artista extranjero, jubilado extranjero, etc...) es un status
© situacién muy complicada y que junto con el terrorismo es uno de los
problemas o realidades que mas preocupan a os espafioles y a los europeos.
Normas de fuente europea como la reciente Directiva de 25 noviembre 2003
sobre “estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de Larga
Duracién, contribuyen a aclarar este estatus
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I.- INTRODUCCION

En Espafia, la regulacion de la adquisicion, perdida, conservacion y
recuperacion de la nacionalidad espariola fue recientemente modificada por la
Ley 36/2002, de 8 de Octubre (BOE 9 de octubre 2002, n° 242) y, que entrd en
vigor el 9 de enero del 2003.La regulacion de la nacionalidad espariola se halla
en el Cadigo Civil (Arts. 17 al 26 del C.C).

Son varias las acepciones que pueden darse sobre el concepto de la
nacionalidad pero retendremos la que figura en la Exposicion de Motivos de la
Ley del 2002 como el vinculo juridico que liga a una persona con su Estado.

La modificacién del Cédigo Civil en esta materia incide directamente en la
poblacién del Estado, que es uno de los cuatro elementos que configuran el
Estado como sujeto de derecho internacional, y que recordarén son ademés de
Ia poblacion, el teritorio, el gobierno y la soberania.

La modificacion del Cédigo Civil es importante, pues afecta a tres status o
ambitos en los que se puede encontrar una persona ante la legislacion
espariola y que afectan a émbitos competenciales distintos: el nacional, el
comunitario y el internacional, entre otras por las siguientes razones.

a) La adquisicion y regulacion de la nacionalidad espariola, es decir,
quién es, y quién no es espariol y sus derechos.

b) La consecuente determinacion de quién es extranjero en Espana (y
por tanto, a quién se aplica la Ley de Extranjeria y las normas y
Reglamentos de la Unién destinados a los trabajadores o a residentes
de larga duracion)




[image: image2.jpg]Antes de entrar en un breve andlisis de la nacionalidad en Espafia debe de
indicarse que la actual legislacion sobre extranjeria modificada (una vez més 4
modificaciones en 3 afios) en el mes de Diciembre del 2003 se establece, una
definicion negativa de la nacionalidad. “Se consideran extranjeros, a los
efectos de la aplicacién de la presente Ley, aquellos que no tienen la
nacionalidad espafola”. Es indispensable que la interpretacion de los
supuestos de nacionalidad de los hijos, o nietos de esparioles, quede muy bien
delimitada en un cuerpo legal, y no sometido a las Instrucciones y
Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado, 0 a las
Sentencias del Tribunal supremo, como desafortunadamente se nos tiene
acostumbrados.

Il .- LEGISLACION ESPANOLA REGULADORA DE LA NACIONALIDAD

Dos son los cuerpos legales donde se regula la nacionalidad espafiola: en la
Constitucion y en el Codigo Civil.

Brevemente vamos a examinar las dos normas.

A) Constitucién Espaiola de 1978

La caracteristica principal de la regulacion en Espafia de la nacionalidad es la
ausencia de un Unico cuerpo legal dedicado a la adquisicion, pérdida,
recuperacion de la nacionalidad fuera del Codigo Civil como sucede en otros
ordenamientos.

El Unico Articulo de la Constitucion Espariola en el que se hace mencion
expresa a la regulacion de la nacionalidad es el Art. 11 en donde se abandona
la tradicion histérica de constitucionalizacién de la nacionalidad y se remite su
regulacion a la Ley.

El Art. 11 de la Constitucion Espariola de 1978 tiene 3 parrafos:

En el primero se hace una remision expresa a que la nacionalidad espariola se
adquiere, conserva y pierde de acuerdo con la Ley.

En el parrafo segundo se dispone, expresamente, que los esparioles de origen
no podran perder la nacionalidad espariola como sancion.

En el tercer parrafo se faculta a que los nacionales de origen puedan tener
doble nacionalidad en aquellos paises que hayan tenido o tengan vinculacion
con Espafia, sin tener en cuenta la reciprocidad y consecuentemente se




[image: image3.jpg]autoriza expresamente al Estado a concertar tratados de doble nacionalidad
con aquellos paises.

B) Codigo Civil

La regulacién concreta de la nacionalidad espafiola de acuerdo a la remisién
hecha por la Constitucion la encontramos en los articulos 17 a 26 (ambos
inclusive) del Codigo Civil (C.C.) donde de forma detallada se regula la
atribucion, adquisicion conservacion, perdida y recuperacion de la nacionalidad
espariola asi como de la doble nacionalidad. EI Art. 27 del C.C. determina la
nacionalidad de las Corporaciones, Fundaciones y personas juridicas
esparolas.

Debemos destacar que estos articulos del C.C. han sido modificados en
muchas ocasiones antes y después de la publicacion de la Constitucion
Espariola de 1978

Simplemente, y para no cansar a este Auditorio, debemos de sefalar que
desde 1978 el C.C., en materia de la nacionalidad y los efectos de la misma ha
sido modificado en 4 ocasiones directamente y, en otras indirectamente (en
dos o tres ocasiones mas), como cuando se ha sefalado criterios especificos
de valoracion de circunstancias para adquirir la nacionalidad como es en el
caso de los miembros de las Brigadas Internacionales.

Por ello es de gran importancia ver, caso por caso, si una persona es espariol 0
tiene derecho a la adquisicién de la nacionalidad espariola o a la opcién de la
misma. Para ello es imprescindible examinar las leyes anteriores que
modificaron el Cédigo Civil y con ellas, las disposiciones transitorias y conocer
con gran exactitud la normativa aplicable en el momento historico que se
contemple el nacimiento, o la muerte de los padres. Estas situaciones provocan
una gran inseguridad juridica y una gran cantidad de supuestos de hecho asi
como de resoluciones contradictorias de los 6rganos administrativos y
judiciales

Iil.- ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

El Cddigo Civil distingue entre la atribucion y la adquisicién de la nacionalidad
espariola

a) Atribucién de la Nacionalidad Espariola

Son aquellos supuestos en los que el Estado concede la nacionalidad espafiola
con criterios de “ius sanguinis” o ius soli *, sin que la voluntad del individuo




[image: image4.jpg]beneficiario intervenga directamente. Todos aquelos a los que el Estado les
otorgue nacionalidad por esta via tendran la consideracion de “espafoles de
origen®, y por tanto no se les podra privar de la nacionalidad ni perder la
nacionalidad sino es de forma voluntaria

Igualmente la Ley prevé que sean “espafioles de origen”, en dos supuestos
especificos contemplados en el Art. 17 2, (la determinacion de la filiacion o
nacimiento en Espana mayores de 18 afios si optan por la nacionalidad
espanola dentro de los dos afos) y, en el Art. 19 en el caso de adopcion legal

El criterio general de atribucién de nacionalidad espaiola es, como buen pais
de emigracion el “ius sanguinis” (nacidos de padre o madre esparioles) pero
subsidiariamente, también y para evitar discriminaciones entre los hijos
naturales y los legales asi como para evitar que una persona sea apatrida, se
prevé la atribucion de nacionalidad por “ius soli”.

En otros supuestos se prevé el Art. 17.2 que cuando se determine la filiacion o
nacimiento en Espafia después de los 18 afios se pueda optar ‘por la
nacionalidad espaiiola”.

b) Adaquisicién de la Nacionalidad espaiola

La adquisicién de la nacionalidad espafiola, se concede por el Estado a
quienes previamente lo soliciten y cumplan unos requisitos tasados y
legalmente establecidos por el ordenamiento juridico. Normalmente estas
personas, salvo que sean apatridas, tienen una nacionalidad anterior que
deberan de renunciar a menos que no existan tratados sobre doble
nacionalidad o que una norma o tratado asi lo autorice

Quienes adquieran la nacionalidad no tendran la consideracion de espafioles
de origen y no gozaran, por tanto, de los beneficios constitucionales y legales
que a dichas personas se les otorgan

EI Cédigo Civil prevé 3 supuestos principales para adquirir de forma derivativa
la nacionalidad espariola:

« Carta de naturaleza: para aquellas personas que por sus méritos
especiales el Estado le interese conceder la nacionalidad.

« Por residencia: aquellas personas que de forma continuada, legal y
anterior residan en Espafia durante el periodo de 10 afios (cualquier
supuesto), 5 afios (asilados y refugiados), 2 afos (iberoamericanos,
andorranos, filipinos, etc.) y, 1 afo (para distintos supuestos que




[image: image5.jpg]favorezcan la adquisicion de la nacionalidad espariola para los inmigrantes,
hijos de inmigrantes o familiares de espafioles).

« Opcién de nacionalidad: para aguellos que hubieran podido adquirir la
nacionalidad espafiola y no lo hubieran hecho dentro del plazo, nacidos en
Espafia, o hijos y nietos de espafioles. Esta Gltima medida favorece
claramente a los hijos y nietos de inmigrantes espafioles.

IV.- CONVENIOS DE DOBLE NACIONALIDAD FIRMADOS POR ESPANA

Un aspecto que resulta interesante para el Derecho Comparado es el gran
numero de Convenios de doble nacionalidad que tiene concertado Espafia en
vitud de la autorizacién expresa que la Constitucion Espafiola prevé.
Igualmente los Tratados Internacionales concluidos por Esparia con paises con
los que esté unido por vinculos histéricos de colonizacién, vinculo o vecindad
geografica Y un caso especial, para exculpar colectivamente y, producir un
desagravio historico con los sefardies que son los descendientes de los judios
espafioles expulsados durante el reinado de los Reyes Catolicos en 1492

El grueso de los Tratados o Convenios de doble nacionalidad es con los paises
Iberoamericanos, que se inicié con Chile en el afio 1958, y se termin6 con
Colombia en el afio 1979,

Hay que destacar que esta situacion de doble nacionalidad supone que los
esparioles de origen y los nacionales de origen de aquellos paises podran tener
las dos nacionalidades y, por lo tanto, no deberan de renunciar a su primera
nacionalidad.

La doble nacionalidad opera a modo de “vasos comunicantes”, es decir, que
cuando el individuo esta residiendo en uno de los estados en que tiene la
nacionalidad, la otra nacionalidad quedara en suspenso y, asi sucesivamente.

Debemos de destacar sin embargo, que aun existiendo con un Estado un
Tratado de Doble Nacionalidad ello no supone automéaticamente para los
nacionales de los paises iberoamericanos que tengan una mayor facilidad para
obtener la nacionalidad por residencia o se reduzca el periodo de residencia
legal, continuada e inmediatamente anterior, que en virtud del Codigo Civil es la
de 2 afios. La adquisicion de la nacionalidad por residencia esté privilegiada no
por los tratados sino por la disposicin legal del C.C. Art.22.1.




