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Foderation des Bareaux 'Europe.
Commssione del Medierranao

IL TRATTAMENTO GIURIDICO DEGLI STRANIERI RESIDENT!
NELL'UNIONE EUROPEA
Eduard Sagarra Trias, avvocato socio fondatore dello studio Roca Junyent e
Professore Titulare di Diritto Internazionale Pubblico all’'UB ed a ESADE

I.- INTRODUZIONE

Buongiorno a tutti, in questa interessantissima giornata sul tema
dell'immigrazione, tema che in quanto quotidiano e drammatico, preoccupa cosi
tanto I'avvocatura, la “Federation des Barreaux d'Europe”, e concretamente
questa Comissione del Mediterraneo.

Ringrazio il suo Presidente, I'amico e stimato collega Luis del Castillo, per il
gesto che ha avuto affidandomi questa relazione.

All'inizio io credevo che avrei dovuto parlare sugli aspetti dello “status giuridico
della pre-cittadinanza” del quale I'amico DOMENICO INSANGUINE ne & un
appassionato difensore, e che ¢ uno stadio — non so se & possibile ma
sicuramente & NECESSARIO — per dotare di diritti indispensabili coloro che per
la loro origine nazionale non comunitaria o non europea, nel momento attuale,
ne sono carenti. Vedo perd che invece mi corrisponde analizzare e descrivere il
diritto comparato riguardo il trattamento degli stranieri irregolari. Volgarmente
denominati nel nostro paese “sense papers” (senza documenti).

Realizzare una dettagliata relazione sul diritto comparato degli attuali 25 paesi
dell'Unione Europea, oltre che descrivere le norme comunitarie sullo spazio di
liberta, sicurezza e giustizia oltre che le norme e la Costituzione che sono di
“lege ferenda”, & cio che voi precisamente non volete sentire e ancora meno
se cid si porta a termine con un tono accademico o illustrato, tono che io —
modestamente - cercherei di offrire.

Sono certo che se adottassi questa via enumerativa mi sbaglierei, tradendo la
fiducia di coloro che hanno depositato in me la speranza che io possa essere
allo stesso tempo: ameno, didattico, interessante, e sopratutto breve!!!
Dialtra parte, sono certo che questa relazione legislativa-teorica di Diritto



Green card proposed as part of immigration reform
[The Guardian.] [image: image2.jpg]Comparato verrebbe meno alla realta giornaliera, dato che la realta dei fatti
supera la finzione: la valanga di stranieri irregolari che & avvenuta nei nostri
paesi, negli ultimi mesi, butta a terra qualsiasi pronostico e qualsiasi
legislazione che ne risulti, anche quella pi perfetta (che poi non lo & affatto
nella pratica).

Non & un problema di governi di destra o di sinistra. Non & un problema di
societa tollerante o xenofoba; non & un problema normativo, vale a dire di
norme costituzionali od ordinarie piti o meno flessibili o permissive. Il problema
dell'immigrazione non & in realta un problema, dato che i problemi si
risolvono ed hanno una soluzione. L'immigrazione & una nuova situazione
con cui ci confrontiamo collettivamente e che dobbiamo assumere come
societa ricca ed opulenta (dalla prospettiva nazionale o comunitaria)
Altrimenti, se non si fa cosi, e trattandola polizialmente, siamo condannati al
fallimento piu strepitoso, alla crisi del modello di societa del benessere, ecc.
Non sono necessarie altre teorie, “basta vedere le prove..."

Un anno fa, il fino ad ora Commissario e massimo responsabile dell'Unione
Europea in materia d'lmmigrazione, il Commissario Antonio Vitorino, dichiard
nel Parlamento Europeo: “L'asilo politico & un diritto, I'asilo economico
un'opportunita”.

La frase & di una gran trascendenza, suggestiva, e ci potrebbe servire per
mettere a fuoco il tema di oggi sui diritti degli immigranti, in qualsiasi stato ma
sopratutto in Europa. Ci dobbiamo chiedere LE OPPORTUNITA S| POSSONO
REGOLARE? O semplicemente vengono quando vengono

E evidente che uscira dal mio schema espressamente e fard delle personali, e
forse audaci, riflessioni sui diritti generici che oggi hanno gli stranieri irregolari
negli stati membri dellUnione, in quanto persone ed esseri umani,
indipendentemente dalla loro origine, sesso, razza o credo religioso.

Il.- LA PERSONA ED IL SUO STATUS NELL'UNIONE EUROPEA

Chi mi conosce sa che & da molti anni che giro intorno al tema della
cittadinanza europea, dellimmigrazione nell'Unione e dei diritti fondamentali e
le liberta pubbliche che hanno i non-nazionali (residenti o non residentilegali o
irregolari). Questo patrimonio di diritti si configura nelle norme basiche strutturali
dei nostri sistemi giuridici. E si contempla nelle norme (di fonte interna,
comunitaria o internazionale) ma anche nella giurisprudenza (nazionale,
comunitaria o dei tribunali di diritti umani come quello di Strasburgo)





THE GUARDIAN via NewsEdge Corporation : A radical proposal to reshape the UK's immigration and asylum system and challenge Michael Howard's rightwing[image: image3.jpg]Cio che non & possibile, e che-non potranno sopportare i nostri sistemi politico-
giuridici, & che si presentino delle terribili disfunzioni tra i valori che informano le
norme giuridiche ed i principi generali che vertebrano una societa sviluppata
avanzata com'¢ quella Europea (Unione Europea), con le norme-mandato
giuridico, e le politiche di immigrazione o asilo che i governi dei paesi europei
sviluppano giorno dopo giorno con migliore o peggiore risultato.

Questa disfunzione pud portare soltanto alla drammatica situazione in cui ci
troviamo oggi, di marginazione e di oblio, dato che senza volerlo, ci ritroviamo
con dei problemi di tale portata frutto di politiche razziste e xenofobe, o peggio
ancora, di mancanza di politiche, che dimenticano i principi pit elementari dello
stato di diritto che garantiscono le nostre Costituzioni.

Dobbiamo tener presente, nella nostra breve analisi, l'esistenza di una norma
suprema dell'Unione La Costituzione per I'Europa, che non solo sostituira i
Trattati dell'Unione e la CE, ma incorporera anche un vero e proprio schema
costituzionale di valori e di diritti, e nella quale, il Capitolo Secondo, inserisce
con totale valore giuridico obbligatorio La Carta Europea dei diritti
fondamentali dell'Unione, che fino ad ora non aveva forza obbligatoria, dato
che non era contenuta in nessun trattato internazionale.

Dai testi europei possiamo fare una distinzione o quadro basico che si pud
trovare una persona nel territorio dell'Unione.

A partire da qui dovremo vedere ogni legislazione interna per contrastarla con il
diritto primario (Trattati UE e la Costituzione, quando questa sara ratificata), il
diritto derivato (Regolamenti e Direttive), e alla quale dovremo sommare gli
obblighi contratti con motivo della firma di Trattati internazionali per ogni stato.

Includono tutte le persone che sono la popolazione di

CITTADINI fatto nel territorio dell'Unione Europea. Il loro status e
NELL’UNIONE i loro diritti sono regolati da norme di diritto intemo
degli stati membri, norme comunitarie e trattati
internazionali. |
CITTADINI Sono coloro che possiedono la nazionalita di uno
DELL'UNIONE Stato membro e ai quali I'Unione conferisce

determinati diritti ed obblighi. Si regola nel Trattato
della Comunita Europea, da ora in poi, forse, nella
Costituzione per 'Europa.




 agenda is to be proposed by the Labour thinktank the Smith Institute next week.

A pamphlet by Barbara Roche, a former Ho[image: image4.jpg][ |
LAVORATORI Liberta di circolazione dei lavoratori degli Stati |
NELL'UNIONE membri  allinterno  della  comunita  senza
EUROPEA discriminazione per motivo della loro nazionalita. Si
_| regola nel Trattato della Comunita Europea. |

|
ASILIATI, RIFUGIATI | Speciale protezione concessa a determinate persone

NELL’UNIONE o collettivi in virtu del Diritto Internazionale dei Diritti ‘
Umani. Si regola attraverso norme interne, |
comunitarie ed internazionali. |

STRANIERO Nozione sempre negativa. E straniero chi non |

possiede la nazionalita dello Stato in cui si trova |
fisicamente. Ogni Stato concede la nazionalita
secondo il suo diritto intemo. Si & straniero in
| relazione ad uno stato determinato.

Il.- CITTADINANZA DELL’UNIONE, CITTADINANZA NELL'UNIONE E
NUOVO STATUS

Ci concentreremo ora, in maniera molto rapida, nella descrizione dei profili dei
diritti e le loro fonti, che corrispondono alle prime due categorie di persone, vale
a dire i Cittadini del'Unione e i Cittadini nell'Unione, dove si dovrebbero
includere i diritti che INSANGUINE descrive come pre-cittadinanza, e che non
sono altri che quelli che possiede ogni essere umano indipendentemente dal
suo passaporto. Infine enuncieremo un curioso e nuovo statuto all'interno della
categoria degli stranieri senza documenti, scaduti volontariamente o
involontariamente.

A) LA CITTADINANZA DELL'UNIONE

E uno status o diritto sovrapposto che possiedono, oltre alla loro propria
nazionalita, i nazionali dei 15 stati membri dell'Unione Europea. Questo status,
nato nel Trattato di Maastricht, e leggermente ritoccato in quello di Amsterdam
e in quello di Nizza, concede ai suoi titolari, nazionali degli stati membri, un
protagonismo politico che fino ad allora non avevano.

L'Unione non puo concedere ne' ritirare la nazionalita ne' lo status di cittadinanza
a nessuno. Gli unici competenti per dire chi sono cittadini dell'Unione saranno gli
‘stati membri. La concessione della nazionalita & una potesta sovrana ed esclusiva
di ogni Stato, gli altri Stati membri e I'Unione non possono interferire ne'
intromettersi nell'attribuzione o concessione della nazionalita




[image: image5.jpg]La_cittadinanza dellUnione & una nuova figura polica nelfingranaggio
supranazionale. Il cittadino dell Unione smette di essere un semplice elemento nel
sistema produttivo nel raggiungimento del mercato interno, per “essere
protagonista della sua propria storia” come titolare di determinati diriti politic
nellambito territoriale dell Unione che evidentemente ¢ il territorio degii altri stati
membri dell UE.

| diriti sono, in sintes: il suffragio attivo e passivo nelle elezioni al Parlamento,
possibilita di suffragio atlivo e passivo nelle elezioni municipali nella localita |
residenza, assistenza consolare e diplomatica, liberta di circolazione 6 i rivolgersi
alle istituzioni europee, ottenendo poi risposta, in una delle lingue ufficiali

A questi diritti esclusivi si aggiungono altri condivisi con determinati cittadini non
comunitari, come sono il diitto di richiesta al Parlamento Europeo e il rivolgersi
allOmbudsman Europeo (Difensore del Popolo). Alcuni diritti  inoltre
raggiungono, per imposizione espressa dei trattati, determinate categorie di
persone fisiche e giuridiche straniere residenti nel territorio dell'Unione.

E uno status di condizione di straniero privilegiata dei nazionali degli Stati
membri dell'Unione Europea

B) CITTADINI NELL'UNIONE EUROPEA

Per cittadinanza nell'Unione si pud intendere coloro che, non essendo nazionali
degli stati membri, nonostante cié, sono immigranti o residenti stranieri di lunga
durata nell'Unione. Sebbene giuridicamente sono stranieri in qualsiasi dei paesi
membri, vivono o lavorano nel territorio dell'Unione. Inoltre si possono includere
in questa sezione tutte le persone che non essendo turisti ed essendo stranieri
si trovano, occasionalmente o vi rimarranno, nel territorio di uno stato membro.

Queste persone e i loro familiari hanno o potranno avere per il diritto
comunitario o per i trattati internazionali, uno status peculiare o determinati
“diritti politici — amministrativi® che Ii distinguono dagli stranieri senza aloun
epiteto. Il progetto di Convenzione Europea, o le norme che regolano la libera
circolazione dei lavoratori ed il diritto sociale dei lavoratori in Europa, concede
loro determinati diritti e privilegi.

Sono cittadini nell'Unione tutti quelli che non hanno la nazionalita di nessuno
dei suoi stati membri ma sono compresi allinterno di qualsiasi altra
classificazione (lavoratori, residenti legali, residenti illegali, asiliati, diplomatici,



me Office minister and Claude Moraes, a Labour MEP, will propose Britain changes to a US-style green card system and set up an independent body to handle immigratio[image: image6.jpg]ecc.). Inoltre lo sono gli studenti comunitari e non comunitari. E inoltre lo sono
coloro che arrivano senza documenti o con “i documenti bagnati”, via mare, in
barconi

E uno status generale di immigrazione nell'Unione Europea, per la loro
condizione di esseri umani

C) NUOVO STATUTO OGNI GIORNO PIU FREQUENTE

Ogni giorno & pit frequente cid che sembra un paradosso inventato da me, ma
che non lo & affatto, si tratta invece della fotografia fedele di una nuova realta,
frutto di una pessima e a volte inesistente politica d'immigrazione. In questa
drammatica realta le norme vanno da una parte, e la politica d'immigrazione,
asilo e rifugio, va dall'altra...

Il nuovo statuto risultante, in relazione alla situazione in Spagna che & quella
che conosco meglio, &:

Straniero, immigrante, irregolare. residente di fatto; iscritto_all'anagrafe;
lavoratore; con l'ordine di espulsione confermata; e vivendo legalmente in
Spagna.

Spiegare questa ingarbugliata situazione quotidiana di migliaia e migliaia di
persone (circa 800.000), dovrebbe essere oggetto di un'altra chiaccherata, che
pur essendo interessante, oltre che triste, oggi vi risparmio.

In questa categoria possiamo includere tutti quei “senza documenti” o quelli che
io definisco con il qualificativo di “documenti bagnati® (che hanno avuto
documenti ma che sono scaduti, o ai quali le autorita hanno revocato i permessi
che possedevano).

IV.- CONCLUSIONI

Poche e cattive sono le conclusioni a cui possiamo arrivare dato che la
legislazione, sfortunatamente, non risolve i problemi della cittadinanza
nell'Unione, a quale categoria appartengono coloro che in maniera meno
eufemisticamente possiamo definire immigranti irregolari. Che ogni giorno che
passa sono di pil e per i quali ne’ le nostre autorita ne’ la societa sono capaci o
non possono trovare un'uscita, o regolarizzare.



n requests.

The proposal comes as Tony Blair and Charles Clarke, the home secretary, are deciding manifesto pledges on immigration, and an opinion poll suggested the Tories had not made [image: image7.jpg]Qualsiasi_politica_che si_realizzi a_livello statale o comunitario deve
contemplare_ed essere legata intimamente alla_Cooperazione per Io
sviluppo con i paesi di origine dei flussi migratori

La Spagna e I'Europa hanno un patrimonio inestimabile che & la loro cultura
costruita e basata nella diversita dei loro popoli e nelle particolarita di ognuno di
questi, ma con dei valori comuni alla maggioranza. Questo & un software che &
esportabile e che serve per poter lavorare con i popoli e gl stati di origine
dell'immigrazione.

La definizione di questi valori tra i quali ci deve essere: la tolleranza, la
cooperazione e la solidarieta, assieme alla difesa dei diritti fondamentali degli
individui e le liberta individuali e collettivi, sia quale sia la loro origine e
nazionalité, deve servire per conformare una politica presente e futura spagnola
ed europea in materia d'immigrazione. Questi valori sono tipificati e sono la
base della Costituzione Europea approvata questo mese di giugno dalla
Conferenza Intergovernamentale in Bruxelles.

Reiteriamo che la nostra societa deve affrontare ed assumere con realismo una
nuova e difficile prospettiva, consistente in una rottura con le politiche che
hanno configurato I'mmigrazione come un male che si deve combattere, ed
iniziare con serieta e rigore un processo mediante il quale si affrontino politiche
reali, assumendo TUTTI NOI che I'immigrazione e la multiculturalita sono
fattori di progresso e di cambio nell'inizio del XXI secolo.

Barcellona, 1 ottobre 2004.



progress through the issue.

The pamphlet says the government is caught between a "rock and a hard place" of being "too tough or too soft" over the confusion between asylum seekers and migrants. The authors argue Britain should scrap the current 30 different types of work permit, from film workers to doctors, and have a "green card" system allowing anybody to apply.

The pamphlet proposes a new body, the Refugees Board, to deal with all applicants with full access to people's criminal records and backgrounds.

Where large numbers of unqualified people seek to come to Britain, it proposes that vetted people are chosen by a lottery similar to the US.

It also calls for an independent body - similar to the Electoral Commission - to supply immigration statistics because no one trusts the government or the opposition to be accurate.

Asylum policy should be drawn up on a EU-wide basis so Britain can share its burden in deciding how many asylum seekers should be allowed in.

The authors also want to create a national migration museum, such as the Ellis Island museum in New York, to celebrate the contribution of immigrants.

"Britain lacks any equivalent well-resourced national museum of migration that comprehends and embraces our past as a nation of immigrants," says the report.

Ms Roche and Mr Moraes are from families of successful immigrants. Ms Roche's family were Jewish immigrants from eastern Europe. Claude Moraes came to the UK, aged four, from India. Both say people should reject the agenda set by the thinktank Migration Watch, which wants to severely limit immigration, and Mr Howard's plans to quit Britain's treaty obligations on refugees and impose a quota on asylum seekers.

A poll in yesterday's Sunday Telegraph suggested Mr Howard was not doing well out of the immigration issue. It showed only 18% of people as saying they would be more likely to vote Conservative because of his proposals and 68% saying it would make no difference.

The question for the government will be whether Mr Clarke decides to introduce more curbs to head off the Tories or whether he will look at reforms such as those from the Smith Institute.

One Labour MP was highly critical last night of the existing policy and said there should be fewer, not more, economic migrants.

Roger Godsiff, the MP for Birmingham Sparkbrook and Small Heath, told BBC Radio 4's Westminster Hour: "I do not believe that economic migration is any longer necessary and I also don't think it is going to be good for the future of race relations in this country."

Roy Hattersley, page 16 .end (paragraph)<<THE GUARDIAN -- 01/31/05>>
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